ПРОТОКОЛ
заседания согласительной комиссии по урегулированию замечаний, послуживших основанием для подготовки сводного заключения о несогласии с проектом внесения изменений в Генеральный план Хомутовского сельского поселения Иркутского района Иркутской области


	с. Хомутово, ул. Кирова, 7а
	03.09.2025
10.00

	ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛ:
	

	Первый заместитель Главы 
администрации Хомутовского 
муниципального образования

	

Н.В. Максименко

	ЧЛЕНЫ КОМИССИИ: 

	Список членов комиссии прилагается



1. Основания для проведения согласительной комиссии: постановление администрации Хомутовского муниципального образования от 10.07.2025 № 1414пз «О создании согласительной комиссии по урегулированию замечаний, послуживших основанием для подготовки сводного заключения о несогласии с проектом внесения изменений в генеральный план Хомутовского муниципального образования Иркутского района Иркутской области», ст. 9, ст. 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации, Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 21.07.2016 № 460 «Об утверждении порядка согласования проектов документов территориального планирования муниципальных образований, состава и порядка работы согласительной комиссии при согласовании проектов документов территориального планирования».

2. Повестка заседания:
Рассмотрение замечаний, содержащихся в сводных заключениях, поступивших на проект внесения изменений в Генеральный план Хомутовского муниципального образования (сельского поселения) Иркутского муниципального района Иркутской области, размещенный в федеральной государственной информационной системе территориального планирования 26.05.2025 года (карточка согласования № 2561243402020304202505231) (далее – Проект) от:
	Министерства экономического развития Российской Федерации от 10.07.2025 № 25612434-1сз\исх-44752
	Правительства Иркутской области от 23.05.2025 № 02-09-7402/25
	Администрации Иркутского районного муниципального образования от 24.06.2025 № 02(38-17/11)-2295/25.
3. Ход заседания комиссии:
Председатель комиссии Максименко Н.В. – приступим к рассмотрению замечаний по Проекту, доступ к которому был обеспечен в федеральной государственной информационной системе территориального планирования 26.05.2025 года (карточка согласования № 2561243402020304202505231). Копии замечаний у присутствующих имеются. Слово секретарю комиссии Кучеренко А.А.
Кучеренко А.А.:
3.1. В рамках работы согласительной комиссии в целях урегулирования замечаний, поступивших на Проект проведена следующая работа:
[bookmark: _Hlk207120972]- для устранения замечаний от МЧС России внесены изменения 
в текстовые материалы Проекта. (Книга 3. Материалы по обоснованию. Глава VIII. Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций);
- для устранения замечаний от Федерального агентства лесного хозяйства (Рослесхоз) были внесены изменения в графические и текстовые материалы Проекта. В графических материалах откорректирована проектная граница д. Куда. В текстовых материалах откорректировано описание местоположения границы д. Куда (Книга 2. Сведения о границах населенных пунктов, входящих в состав поселения);
- для устранения замечаний от министерства сельского хозяйства Иркутской области были внесены изменения в графические и текстовые материалы Проекта. В графических материалах установлена функциональная зона – зона сельскохозяйственного использования в отношении земель, расположенных между д. Карлук и д. Куда. В текстовых материалах откорректирована информация в части земельного участка с кадастровым номером 38:06:100801:3766 и в части установления планируемой категории земель, расположенных в кадастровом квартале 38:06:100922 (Книга 3. Материалы по обоснованию. Раздел 6. Административно-территориальные границы Хомутовского муниципального образования);
- для устранения замечаний имущественных отношений Иркутской области были внесены изменения в графические и текстовые материалы Проекта. В графических материалах отображены границы водоохранных зон, прибрежных защитных полос, береговых полос рек, расположенных на территории Хомутовского муниципального образования, откорректирована проектная граница п. Горный, установлена функциональная зона – рекреационного назначения в отношении земель, расположенных в д. Талька южнее р. Куда, отображен объект регионального значения в области здравоохранения в д. Куда. В текстовых материалах откорректировано описание местоположения границы д. Куда (Книга 2. Сведения о границах населенных пунктов, входящих в состав поселения);
- для устранения замечаний от министерства лесного комплекса Иркутской области были внесены изменения в графические и текстовые материалы Проекта. В графических материалах откорректирована проектная граница д. Куда. В текстовых материалах откорректировано описание местоположения границы д. Куда (Книга 2. Сведения о границах населенных пунктов, входящих в состав поселения);
- для устранения замечаний от министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области были внесены изменения в текстовые материалы Проекта (Книга 3. Материалы по обоснованию);
- для устранения замечаний от Службы по охране объектов культурного наследия Иркутской области внесены изменения в графические и текстовые материалы Проекта. В графических материалах отображены объекты культурного наследия по состоянию от 01.07.2025. В текстовых материалах откорректирован перечень объектов культурного наследия (Книга 3. Материалы по обоснованию. Глава IV. Охрана объектов культурного наследия); 
- для устранения замечаний от министерства транспорта и дорожного хозяйства Иркутской области были внесены изменения в текстовые материалы Проекта (Книга 3. Материалы по обоснованию);
- для устранения замечаний от министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области были внесены изменения в графические и текстовые материалы Проекта. В графической части отображен объект регионального значения в области социального обслуживания. Текстовые материалы дополнены информацией по существующему объекту ОГБУ «Управление социальной защиты и социального обслуживания населения Иркутского муниципального округа» (Книга 3. Материалы по обоснованию. Глава II. Обоснование выбранного варианта размещения объектов местного значения сельского поселения.);
- для устранения замечаний от Главного управления МЧС России по Иркутской области внесены изменения в текстовые материалы Проекта. (Книга 3. Материалы по обоснованию. Глава VIII. Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций);
- для устранения замечаний от администрации Иркутского районного муниципального образования были внесены изменения в текстовые материалы (Книга 1. Положение о территориальном планировании).

3.2. Доработанные материалы проекта внесения изменений в Генеральный план Хомутовского муниципального образования Иркутского района Иркутской области были размещены в федеральной государственной информационной системе территориального планирования в разделе «Материалы согласительной комиссии» (карточка согласования № 2561243402020304202505231) и получены следующие заключения:
3.2.1. О согласии с проектом от:
- Федерального агентства лесного хозяйства № АП-03-27/22809 от 15.08.2025
- министерства имущественных отношений Иркутской области № 02-51-8688/25 от 14.08.2025.
- службы по охране объектов культурного наследия Иркутской области № 02-76-5005/25 от 15.08.2025. 
- министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области № 02-53-14912/25-22 от 15.08.2025; 
- главного управления МЧС России по Иркутской области № ИВ-236-4922 от 19.08.2025.
- министерство лесного комплекса Иркутской области № 02-91-9416/25 от 30.07.2025.
3.2.2. О согласии с проектом с рекомендациями от:
- министерства транспорта и дорожного хозяйства Иркутской области № 02-61-4618/25 от 04.08.2025;
- министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области № 02-66-5484/25 от 08.08.2025.
3.2.3. О согласии с проектом с дополнительными замечаниями, поступившими в ходе согласительной комиссии:
- министерства сельского хозяйства Иркутской области № 02-57-3764/25 от 19.08.2025 (Данный проект министерством рассмотрен, подготовлено заключение от 28.05.2025 № 02-57-2414/25 в соответствии с приложением 2 к Положению № 621-пп министерство согласовало:
1) перевод в границы населенного пункта земельного участка с кадастровым № 38:06:100801:36051 площадью 4,82 га с видом разрешенного использования под внутрихозяйственную постройку для размещения объекта местного значения – водоотводного канала;
2) исключение из границ населенного пункта с. Хомутово земельных участков с кадастровыми номерами 38:06:100801:1838, 38:06:100801:1839, 38:06:100801:22836-38:06:100801:22910 общей площадью 25,11 га и часть квартала 38:06:100922 общей площадью 79,08 га, которые планируется отнести к категории земель сельскохозяйственного назначения. Однако министерство отмечает, что действующее законодательство не допускает установление на землях сельскохозяйственного назначения зоны рекреационного назначения в части квартала 38:06:100922 общей площадью 79,08 га.
Все остальные случаи перевода земель сельскохозяйственного назначения подлежали рассмотрению Межведомственной рабочей группой в соответствии с приложением № 1 к Положению № 621-пп.
В соответствии с действующим генеральным планом в отношении земель и земельных участков, расположенных на севере от д. Талька установлена зона садоводства. Вместе с тем данные земельные участки являются сельскохозяйственными угодьями согласно сведениям, полученным в результате реализации мероприятий по созданию единой федеральной карты – схемы земель сельскохозяйственного назначения.
В соответствии с пунктом 6 статьи 79 Земельного кодекса Российской Федерации сельскохозяйственные угодья не могут включаться в границы территории ведения гражданами садоводства для собственных нужд, а также использоваться для строительства садовых домов, жилых домов, хозяйственных построек и гаражей на садовом земельном участке.
Также часть 6 статьи 36 ГрК РФ устанавливает, что градостроительные регламенты для сельскохозяйственных угодий не устанавливаются, а, следовательно, исходя из определения градостроительных регламентов, не определяются и предельные размеры разрешенного строительства. Для целей градостроительного планирования для сельскохозяйственных угодий предусмотрена специальная зона сельскохозяйственного использования – зона сельскохозяйственных угодий. Эта зона противопоставляется в части 9 статьи 35 ГрК РФ иной – зоне занятые объектами сельскохозяйственного назначения и предназначенные для ведения сельского хозяйства, садоводства и огородничества, личного подсобного хозяйства, развития объектов сельскохозяйственного назначения.
В своем совокупном прочтении все эти нормы означают запрет строительства на сельскохозяйственных угодьях каких-либо объектов и обязательное их использование в соответствии с назначением и статусом сельскохозяйственных угодий (пашня, сенокос, пастбищ, залежь или земли, занятые многолетними насаждениями).
Следовательно, к сельскохозяйственным угодьям не может применяться градостроительное зонирование, предусматривающее возможность строительства, например, устанавливающее территориальную зону ведения садоводства или огородничества. А нормативные правовые акты в сфере градостроительного зонирования – генеральные планы и правила землепользования и застройки – не могут содержать положения об изменении назначения сельскохозяйственных угодий.
Ранее проектом генплана было предусмотрено установление в отношении указанных территорий зоны сельскохозяйственных угодий, однако в настоящее время проектом предусмотрено сохранение в данном месте зоны садоводства.
Министерство считает, что установление зоны садоводства в отношении земель и земельных участков, имеющих зону сельскохозяйственных угодий и расположенного на севере от д. Талька, нарушает действующее законодательство Российской Федерации.
Также согласно протоколу совещания межведомственной рабочей группы от 28 мая 2025 года необходимо было дополнить материалы проекта информацией по обоснованию включения в границы населенного пункта земельных участков, расположенных в квартале 38:06:100902 (часть квартала), ДНТ «Янтарь» и ДНТ «Позитив» общей площадью 66,45 га.);
- Правительства Иркутской области № 02-70-10259/25 от 27.08.2025 (Предложения и замечания, отраженные в протоколе совещания межведомственной рабочей группы по формированию единой позиции по вопросу согласования проектов документов территориального планирования муниципальных образований Иркутской области, поступивших на согласование в Правительство Иркутской области, и выработки предложений, касающихся перспективного развития территории муниципальных образований Иркутской области от 28 мая 2025 года № КСО-202/25, в том числе в части дополнения материалов Проекта информацией по обоснованию включения в границы населенного пункта п. Горный земельных участков, расположенных в квартале 38:06:100902 (часть квартала), ДНТ «Янтарь» и ДНТ «Позитив» общей площадью 66,45 га, учтены.
В то же время необходимо отметить, что в соответствии с действующим генеральным планом Хомутовского муниципального образования, утвержденным решением Думы Хомутовского муниципального образования от 8 ноября 2013 года № 16-79/дсп (в редакции решения Думы Хомутовского муниципального образования от 24 октября 2019 года № 30-127/д), в отношении земель и земельных участков, расположенных на севере от д. Талька, установлена зона планируемого садоводства. Проектом в отношении данной территории предусмотрена зона садоводства. При этом следует указать, что в соответствии с генеральным планом Хомутовского муниципального образования, утвержденным решением Думы Хомутовского муниципального образования от 8 ноября 2013 года № 16-79/дсп, до 26 января 2017 года данная территория относилась к зоне сельскохозяйственных угодий. Согласно сведениям, полученным в результате реализации мероприятий по созданию единой федеральной карты – схемы земель сельскохозяйственного назначения, данные земельные участки также являются сельскохозяйственными угодьями.
Таким образом, установление зоны садоводства в отношении земель и земельных участков, расположенных на севере от д. Талька и относящихся к сельскохозяйственным угодьям, нарушает положения действующего законодательства Российской Федерации.
На основании изложенного Проект согласовывается при условии внесения изменений в части изменения функционального зонирования земельных участков, расположенных на севере от д. Талька, на зону сельскохозяйственных угодий.
3.2.4. Не поступили заключения на Проект в установленный срок и до настоящего времени:
- от МЧС России;
- администрации Иркутского районного муниципального образования.

4. Решили:
4.1. Вопросы, выносимые на рассмотрение согласительной комиссией считать согласованными.
4.1.1. Учесть в проекте предложения и замечания от министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области, министерства транспорта и дорожного хозяйства Иркутской области, министерства сельского хозяйства Иркутской области, Правительства Иркутской области.
4.1.2. Согласовать откорректированный проект внесения изменений в генеральный план Хомутовского муниципального образования Иркутского района Иркутской области без ответа МЧС России, так как замечания МЧС России не относятся к предмету согласования, установленному статьей 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации, без ответа администрации Иркутского районного муниципального образования, так как срок согласования проекта вышел.
4.2. Направить Главе Хомутовского муниципального образования подготовленный для утверждения проект внесения изменений в генеральный план Хомутовского сельского поселения Иркутского района Иркутской области с внесенными в него изменениями, вместе с настоящим протоколом заседания Комиссии.
4.3. Обнародовать настоящее решение путем размещения протокола на официальном сайте Хомутовского муниципального образования https://khomutovskoe-mo.ru. 
4.4. Разместить протокол согласительной комиссии по урегулированию замечаний, послуживших основанием для подготовки сводного заключения о несогласии с проектом внесения изменений в Генеральный план Хомутовского сельского поселения Иркутского района Иркутской области в ФГИС ТП.

Приложение: 
1. Список членов согласительной комиссии. 
2. Заключение МЧС России № Р-25-584 от 23.06.2025;
3. Заключение Федерального агентства лесного хозяйства (Рослесхоз) № 25612434-2460сз\вх-45292 от 23.06.2025, № АП-03-27/22809 от 15.08.2025;
4. [bookmark: _Hlk207113696]Заключение министерства сельского хозяйства Иркутской области № 02-57-2414/25 от 28.05.2025, № 02-57-3764/25 от 19.08.2025.
5. [bookmark: _Hlk207115864]Заключение министерства имущественных отношений Иркутской области № 02-51-5751/25 от 04.06.2025, № 02-51-8688/25 от 14.08.2025;
6. Заключение министерства лесного комплекса Иркутской области № 02-91-6601/25 от 27.05.2025, № 02-91-9416/25 от 30.07.2025.
7. Заключение министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области № 02-66-3673/25 от 30.05.2025, № 02-66-5484/25 от 08.08.2025. 
8. [bookmark: _Hlk207114176]Заключение Службы по охране объектов культурного наследия Иркутской области от № 02-76-3163/25 от 29.05.2025, № 02-76-5005/25 от 15.08.2025.
9. Заключение министерства транспорта и дорожного хозяйства Иркутской области № 02-61-3266/25 от 29.05.2025, № 02-61-4618/25 от 04.08.2025.
10.  Заключение министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области № 02-53-9794/25-22 от 27.05.2025, № 02-53-14912/25-22 от 15.08.2025.
11.  Заключение Главного управления МЧС России по Иркутской области № ИП-236-168 от 28.05.2025, № ИВ-236-4922 от 19.08.2025.
12.  Заключение Администрации Иркутского районного муниципального образования № 02(38-17/11)-2295/25 от 24.06.2025;
13.  Заключение Правительства Иркутской области № 02-70-10259/25 от 27.08.2025.


Председатель комиссии                                                                  Н.В. Максименко

Секретарь комиссии                                                                           А.А. Кучеренко
